‘1I‘L,lJSTR&SSN\/‘E()(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAQ DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIRAZ/CE

Pregiio Presencial . 2017.03.13.001

GBR COMERCIO E SERVICOS AUTOMOTIVUS
LEDA - EPP, pessoa juridica inscrita no CNPJI/MLI sob n®. 00.506.704/0001-30,
com sede a Rua Jornalista Antonio Pontes Tavares, 1585C, Bairro Cajazeirus,
Fortaleza/CLE, CEP 60.864-590, por intermédio de seu representante legal oru
subscritor, comparece, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, nos termos
du Lel n® 8.0666/93 e BEdital do Pregdo Presencial supra, para apresentar
CONTRARRAZOES ao Recurso interposto  pela empresa COMTRAC
COMERCIO E LOCACAO LIDA. e AUTO MECANICA PENHA ¥
SOUSA LITDA. ME, pelos fatos e fundamentos aduzidos a seguir.

Dos futos. A Requerente participou do relerido Pregao
Presencial, Bletronico, realizado em 28.03.2017, que tinha por objeto lutura ¢
eventual contrataciio de empresa especializada para fornechmento de pecus e
prestacdo de servigos de manutengdo correliva e preventiva, para os veiculos
sutomotores que compdem a {rota olicial do Municipio de Aquiraz/CL, no qual
fora declurada vencedora dos lotes 02, 03, 04 ¢ 05

Contudo, as empresas Recorrentes apresentaram Kecursos
Administrativos alegando, em sintese, o cumprimento integral dos requisitos
cditalicros.

A seguir, sero demonstrados que a r. decisdo de inabilitagio
covela-se  correta, com  w consequente  declaragiio  de  vencedora para a

_0Cloylia
oA O] {2k

F\O“‘Q’\JJLQ_



Requerente.

Da manifestaciio da inteng¢iio de Recurso. Inicialmente,
cabe destacar que as empresas nio indicaram as fundamentagoes de seus
Recursos, o que implica diretamente em ndo conhecimento destes, nos termos da
legislagdo aplicavel - Lei n®. 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdio serd inicinda com a
convocagio dos interessados ¢ observard as seguintes

TR
n:*bl ds.

XVIIL - declarado o vencedor, qualquer licitante poderi
manifestar imediata e motivadamente a inten¢iio de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dius pura apresentacio dus razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apreseantur
contra-razodes e igual ndimero de dias, que comeguario
correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes
assegurada vista imediata dos autos;

()

XX - a falta de manifestacfio imedinta ¢ motivada do
licitante importari a decad@éncia do direito de recurso ¢
a adjudicaciio do objeto da licita¢fio pelo pregoeire ao
vencedor;

Desta sorle os atos praticados pelas empresas mostram-se
em total desacordo com a legislagiio em vigor ¢ principios administrativos, pelo
gue se requer o ndo conhecimento dos Recursos apresentados.

Da qualificaciio téenica das eaipresas
AUTOMECANICA PENHA L SOUSA ¢ COMTRAC COMBERCIO
SERVICOS K LOCACAQ. A exigéneia de qualificagio téenica ¢ de
fundamental importdncia para o processo licitatdrio, jo que a circunstincia de
aleuém ter enlrentado problemas no passado e e-lo superado ¢ valorado pel
Administragdo quando da avaliag@o na prestagio de servicos futuros.

A s Vevrnt o _ PN
A ligdo de Dominique Ledouble™ ¢ nitida:

L Enterprise ot le Contrat, Paris, Librairies Techniques, 1980, ple. 119
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capacitacao téenica
Lei n® 8.0606/93:

“fp  extremamente perigoso  deixar pessoas  nio
experimentadas intervir na  construg¢io de  uma
instalagio  delicada:  pode-se  compromeler  seu
funcionamento durante anos.”

Neste sentido, a lei disciplinou de modo mais minucioso a
exigivel nas licitagOes para servicos. nos termos do art. 30,

Art. 30. A documentaciio relativa a qualificaciio {éenica
limitar-se-i a:

()

il - comprovaciao de  aptidio  para  desempenho  de
atividade pertinente e computivel em  caracteristicas,
guantidades ¢ prazos com ¢ _objeto _da  liciiugio, ¢
indicacio das instaiactes ¢ do aparethamento ¢ du
pessoal  téenico  adequados e disponiveis  para a
vealizacdo do  objeto  da  licitagio, bewm  como iy
gqualificaciio de cada um dos membros da equine i¢eaicn
gue se responsabilizard pelos trabalhos;

(o)

$ 1Y A comprovacio de aptidiio referida no_inciso il do
"eaput' deste artigo, no caso das licita¢des pertinenies
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas  juridicas  de  direito  publico ou _ privado,
devidamente registrados  nas  entidades  profissivunsiis
competentes, lmitadas us exiglneias n: (Redagio dud
pela Lei n® 8.883, de 1994)

i - capucitacio  téenico-profissional:  Comprovigio  du

licitante de possuir ein seu guuadro perimngaagnte, un dui

previsia para entrega da proposta, profissional ¢ nivel

superior _ou  outro devidumenie reconhecido  peli
entidade  competente, detentor  de  atestado  de
cesponsabilidade  téeniea  por _execugno de  obra_vu
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas esius
exclusivamente as parcelas de maior releviinein ¢ valor
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sisnificativo do objeto da licitaciio, vedadas as exigéneins
de quantidades minimas ou prazos MAaximos;

Ainda sobre o tema, diz o art. 3°, § 19, Lei de Licitagoes:

Art. 3¢ A licitwedio destina-se a garantir a observiinein
do principio counstitucional da isonomin, a selegio du
proposta mais vaniajosa puara a admioistingio ¢
promo¢ioc do desenvolvimento nacional sustentivel ¢
serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com
us principios bisicos da legalidade, da impessoualidade,
da  moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vineulagiio ao astruinento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Ihes sio
correlatos.

o ¢ N . o = ‘o Vi e
s 1Y I vedado aos aventes pablicos:
3 e i

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, uos aivs de
convoeacho, cldusulus ou condigdes que comprometiu,
restrinjam ou frusirem o seu  cardles competitiva,
inclusive nos cuasos de  sociedades cooperativas, ¢
estabetecam  preferéucias ou distingfes em ruzio da
anaturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra  circunstineia  impertnente oy
irrelevante para o espeeifico objeto  do  contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo ¢ uo uart
3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

O texto do dispositivo legal nio deixa margem a duavidas
quanto 2 limitagdo imposta para apresentacio dos documentos qgue devem ser
apresentados na qualilicaglo téenica dos licitantes. As exiglneias paiu
qualificagdo técnicu estiio previstus de forma expressa, de modo que cabe o
Administragiio Publica o seu liel cumprimento, sob pena de, na hipotese de
violagdio, haver responsuabilidade pessoal do gestor publico.

Sobre o tema, diz o ensinamento de Adilson Abreu Dallari™:

" Aspectos Juridicos du Licitayfo. 7* Ediglo, Ed. Saraiva: Sio Puulo, 2007,
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“O exame do disposto no artivo 37, XX1 da Counstituig¢iio

Federal, em sua parte final, referente a "exigénein de
gualificaciio  técenica ¢ econdmica _indispensdveis  a

i

varantia do cumprimenio das obrigactes

revela que o

propésito ai objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades
de contratacio com o Poder Pablico, nilo a todo e

gualquer interessado, indiscriminadamente, nins, s,

apenas a quem possa evidencing gue elelivantente dispoe
de condiedes para executar aguilo a que se propoe.

O texto constitucional prescreve o aveatureirismo,
dgeterminado, tanto a0 legisiudor - ordindrio quanto ao

administrador, que se precavenhuin ¢ evitein gue ©
interesse puablico seja afetado por quem, por gualquer
motive (por simples ousadia ou para tirar proveifo
ilicito), se dispouha a participar de  licitacoes
temerariamente, apresentando proposta que afio possa
Cuprir.

Diante disso, ¢ absolutamente cerio que ndo ofenden o
privciplo  constitucionnl  dua  isonomin: gem 0
estabelecimento  de  condigdes  de  purlicipueno  ago
cectamie: nem a exclusiio de guem nfio ofereen vurantiag
coneretas de gque efetivamente pode executar o objeto do
contrato.

fombora  essas  sejum  atitudes  resiritivas,  siu _ elas
comportadas  pelo  sistemsa  juridico, dinnte  de sua

pectinéneia  com 0 expresso  acima  referido 6o
mandamento constitucional,

A seguranga juridica dos comtratos firmados pein
administracdo publica ¢ um valor constitucionalmente
afirmado, vinculando tanto o legistador ordindrio,

quanto o aplicador ¢ o intérprete da lei, os quiids devem
sempre verificar ¢ cuidar de gacantiv o doneidude o

do proponeite quanto do conteGdo da proposia.”

O entendimento ¢ ratilicado pela jurisprudéncia:

RECURSO ORDINARIO EM MANDALUG DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA.  SERVICOS  DE  CONFECJAU,

DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS bE
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E*‘ISCALIZAC/T\U DE  ATOS NOTARIALS K
REGISTRAIS.  IMPUGNACAO  DE  EDITAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE., PRESERVACAQ
DOS PRINCIPIOS DA LECALIDADE, IGUALDADE
I, COMPETITIVIDADE., INTERPRETACAO UG
ART, 30, £, § 1°, DA LIII N° 8.666/93.

i. Recurso ordindrio em  mandado  de segurangy
interposto contra v. acérdio que denegou segurnnga
referente 4 aduzida ilepalidade de exiglueins contidas
em edital de licitagfio phblica.

2. Nio se comete violagho ao _ari. 30U, i, dua b.ei u”
8.666/93, quando, em  procedimento  deitatorio, o
Administraciio Publica edita ato visando o cercar-se dc
garantias o contrato de prestaciio de servicos de grande
vulto ¢ de extremo interesse para os administrados.,

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeio
de futura contratacio, & dever do adminisirador pablico

realizar  todas  as  etapas  do_ processo  seletivo  do

prestudor de servieo_com grande cuauteln, prutaudo-se

rivorosamente  pelos  preceiios  lepuis  uplicdveis,

especinlmente o ari. 30, § 1Y, da Lei n? 8.666/93, ¢

outros pertineies.

4. "0 exame do disposto no art. 37, XX, di Consuuigio
Federal, em sua parte final, referente o "exiglnes do
qualifica¢fio téenica ¢ ceonluricn  indispensavels ¢
garantia do cumprimento das obrigagdes' reveln que ©
proposito ai objetivado ¢ oferecer iguais oportuuidades
de contratagio com ¢ Poder Pablico, nfio & todo ¢
qualquer interessado, indiseriminadamente, maus, sin,
apenas a quen possa evidenciar que efetivamente dispie
de condi¢des para executar aquils a que se propoc”
(Adilson Dallari).

5. Recurso nflo provido.

(ST - 1" Turma, RMS 13.607/1J. Rel. Min. Jos¢ Delgado,
julgado em 02.05.2002, DJ 10.06.2002)

ADNVINISTRATIVO. PO AL .

INTERPRETACAQO DG ARY. 30, 1}, § to, a LED N

8.666/93.
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1. Nio se comete violag¢ho ao art. 30U, 1f, da Lei n°

8.666/93, quando, em procedimento licitatorio, exige-se
comprovagio, em nome da empresa propoaente, de
atestados téenicos emitidos por operadores de telefoniua
10 Brasil de execuciio, no Pais, e qualquer tewpo, de
servigo de implantacio de abos telefénicos classe "L" ¢
"CUoem periodo consecutivo de 24 mreses, no volumie
pitnimo de 60.000 HXh, devidamente certiticados pela
entidade profissional competente,

2. "0 exame do disposto no avt, 37, XX, du Coustituicno
Federal, em sua parte final, referente a "exiglucius de
qualifica¢io tléenies ¢ ccoudmica  indispensivels &
garantia do cumprimaento das obrigagdes' reveln gue o
propoésito ai objetivado & oferecer iguais oportuniduades
de coutratagao com o Poder Pablico, aio a tode ¢
qualquer imteressado, indisceriminadamente, mas, sl
apenas a quetin possa evidenciar que efetivanente dispde
de condi¢des para executar aquilo 2 que se propde"
(Adilson Dallari).

3 . Mandado de seguranca denegado e primeirg ¢
SCEulo giraus.,

4 . Recurso especiat improvido.

(ST -4 Turma, REsp 172.232/5P, Rel. Min. Jos¢ Delpado,
1) 21.09.199§¢)

Alravés da argumentagdo construida, revela-se acertada «
Decisdo  Administrativa que  inabilitou  as  empresas AUTOMECANICA
PENHA E SOUSA ¢ COMTRAC COMERCIO SERVICOS £ LOCACAO,
por descumprimento ao item 4.3.3 do Edital, pelo que requer-se o manutenydo

initegral da mesma.

o descredenciamento da Requercnte. Nestu

oportunidade, cumpre esclarecer que o descredenciamento da Requerente por

nao apresentar procuragdo em acordo com o item 3.1, “b” do Hdital revelu-se
medida desproporeional ¢ rrazoavel,

Diz o referido ieny:

3- DO CREDENCIAMENTG

3.1 - Para o credenciamento deveriio ser apeeseitiados os
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sepuintes documentos:

()

b) tratando-s¢ de procurador, procuraciio particuiar nu
qual constem poderes especificos para formular lances,
gegociur prego, interpor recursos ¢ desistir de suu
interposi¢iio ¢ praticar todos os demais atos pertinentes
especificamente  para 0 Pregio  Presencinl  u'
2017.0313.001,  acompanhado do  correspondenie
decwmento, dentre o8 indicados nu alines a7, que
comprova 08 poderes do maadante pars o outerya cu
procuragio publica da qual coustem poderes espectiicus
para tormular lances, negociar prego, inlerpor recursos
¢ desistir de sua interposicio ¢ praticar todos os dennis
utos pertinentes a ticitaghio piblica.

A decisdo  olvidou-se  de  considerar  os  principios

administrativos inerentes a licitagdo, em especial, os da livre concorréneiu ¢

proporcionalidade.

A desproporgio entre o requisito editalicio e a finulidade da

licitagdo viola dirctamente as normas Administrativas. O orincinio da livee
| i

concorrénela esta previsto no art. 170, 1V, CEF/88:

3

O

Axt. 170, A ordem econdmica, fundada ws valorizacho do
trabalhio humano ¢ na livie iniciativa, em por {lm
assegurar a todos existéncia digua, conforme os ditumes
da justiea social, observados os seguintes prineipios:

o)

iV - livre concorrénceia;g

s 7 g - 3

iz José Atonso Da Silva™:

“Alivie concorrénein estd configurada wo urt. 170, iV,
como um dos principios da ordem ccondinicu, Ble & unin
atanifestacio du liberdude de iniciativa ¢, parw garnnii-
la, a Constituigho estatui que a lei reprimird ¢ abuse de

poder econdmico que vise 4 dominagio dos meccudos, i

Curso de direito constitucional, Malheiros Editores. Sio Paslo, 13, ¢d., 1998, pas. 30,
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atenda ao interesse
livre concorrénceia.

climinagiio du concorréneia ¢ 1o aumento avbitririo dos
Lucros. Os dois dispositivos se complementiam 1o miesinis
ubjetivo. Visam  tuielar o sistemin  de  mercado o
especialmente, proteger a livee concorrtocia contra a
tendéncia acambarcadora da concentrachio capitalista, A
Constitui¢io reconhece a existéncia do poder econdniico.
itste nfio &, pois, condenado pelo regime constitucional.
Nio raro esse poder econdmico ¢ exercido de mnneirs
antisocial, Cabe, entio, a0 Estado coibir este abusa.”

As exigénclas da Comissiio devem pautar-se de forma que
publico, sem prejudicar o isonomia entre os licitantes ¢ o

Neste sentido, o descredenciamento da empresa Requerenie

resultara, inevitavelmenle, em prejuizos wreparavels ao bistado, por conwatagio
de preco maior que o otertado por aquela.

Cabe ainda destacar o principio da razoabilidade, que visa

cquilibrio ¢ bom senso entre 0s atos administrativos ¢ a solicitagio do particular,

Direlto,

COImo

Ou seja, ¢ uma direwiz de bom-senso na aplicagdoe do

forma  da Admuuistracdo, ¢ seu exercicio  discricionario,

obedecer a critérios rucionais, em sintonia ¢ respeito a finalidade da el

; fran fes 1D , ; 5
Ao escrever a ligdo de Luis Roberto Barroso™:

“OU principio _da_ razoabilidade ¢ v purimicire  ge

valoracio dos atos do Poder Pablico paia aferic se eles

estho informados pelo valor superior iperente n wdo
ordenamento juridico: a justica. Sendo mais ficil de ser
seitido do que conceituado, o principio se didui em i

conjunto de proposigdes que niao ¢ libertum de wnin

dimensfio excessivamente subjetiva. & ravodvel o gue

s¢ja conforme & razio, supoundo cquilibiio, woderigio ¢

FLtehosSo; O

harmonla; 0 gue n&o seju arbitrario ou i

que corresponda 1o SEnsy Comiui, a0s valores vigenlies

e dado nomento ou lugai. Ha autores, mesmo, ue

recorvem ao direito nutural como tundamento pau

in [nterpretagdo ¢ Aplicugdo da Constituigiio. Suraiva. 2* edigiio. [Uvs, Sto Paulo, po 2044,

w




assim recomenda:

sentido:

2

O

ob. ¢t Pe. 05.

Direito Administrativo, 13 ed.. ATLAS, 530 Paulo, 2001, pe. 81

aplicacfo da regra da razoabilidade, cmbora possu eln
radicar-se  perfeitamente wos  principios  gerais  du

hermencufica.”

Marcos Vinicius Neder’, ao tratar do principio em foco,

“A razoabilidade, por sua vez, {emi fundamiento i
andlise valorativa, afastando condutas contririas uo
bom-senso que nio estubelegnm relagio racional entre o
finalidade normativa e a conduta aduministrativa, O
Administrader, em  suas  decisdes ¢ despuchos no
processo administrative, deve agir conmi certa muryem de
disericionaricdade, visando a adequagio du providdéacin

AR A

requaerida as necessidades adumimistratvas. ()

A ¢~ = N 3\ * r NI A ¢ T ( R
A licdo de Maria Sylvia Zanclla di Pietro” segue o mesiio

“Fbora a Lei n° 9.784/99 facga referéucia nos priuciplos
del razoabilidade e da proporcionatidade,
sepuradamente, na realidade, o segundo coustitul uw

dos aspectos  contidos no  primeiro. isto_ porgue o

principio da razoabilidade, entfre outras coisus, exige

proporcionalidade _entre os meios_de _gque se uiiliza g

Administracio ¢ os fins que eln tem que aleanenir 10 essa

proporeionalidade deve ser medida ulic_pelos eritérios

pessouis do administrador, uins segundo pudsoes ol

(3%
S\ LolNER

au sociedade enm que viver ¢ udio pode ser aedida disuie

dos termos frios da lei, was diante do cuso concreto.

Com efeito, embora a norma legal deixe v espugo divie

para_decisio  administrativa, segundo critérios e
oportunidade ¢ conveniucin, essa liberdade as vezes se

reduz 10 caso conereto, onde o8 futus podess upouing
pura o administrador 2  melhor solucao (ef. Cuisu
Antdnio Bandeira de Melo, in RDP 65/27). Se a decisio ¢

sanifestamente inadequada pava_aleanear a Hualidade

feonl, a Administraciio ferd exorbitado dos luaites du

—




discricionariedade ¢ o Poder Judiciirio poderi corvivii u

As questdes postas sdo claras a demonstrar que, no caso
conerelo, a solugio da controvérsia demanda a aplicacdo de razoabilidade, a fim
9 t Gl 35

de reconhecer que o susposto descumprimento do item 3.1, b7 wuz somiente
prejuizos wo Estado, ja que o prego olertado pela Requerente ¢ o mais vantajoso,

lnvoca-se o principio da proporcionalidade, desdobrado em
outros wes corolarios: adequagfio, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

A adequagfio busca aferir se os meios que esto sendo
utilizados pela Administragdo stio 1doneos ¢ aplos a0 cuso councreto, Ja u
necessidade busca cevitar uma desproporgio entre s meios mals oheros

0S¢ 0S

necessdrios para garantia do interesse publico. A purtiv dessas duas prenissas, ¢

que se pode alcancar um equilibrio entre os meios ¢ os hns de interesse pablico,
o seja, u proporcionalidade estrita.

Celso Antonio Bandeira de Melo™ indica:

“14. Fdeil ¢ ver-se, pols, e o principio da razoabilidade
fundamenta-s¢ nos mesmos preceitos que  arvinain
e’}

constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 5°,

e]

~ )

¢
I 37 ¢ 84) ¢ da finalidade (08 mesmos ¢ mais o art. 5Y,

i EhY O Py v Aovis ey 5
EXAX, nos terinos jaapontados).

(...) 6 respaldo do principio da proporcionalidude nio ¢

outro senfo o art. 37 da el Magnn, conjuntamente Coii
R RO U % O ] P I bk i B 50 ¥ 51 Gy .
US aris. S , ii, ¢ &4, V. O fute de se tes e BUSCH-10 el

tritha assinalada fio 0 iz menos ampuarado, nen oenos
certo vu verdadeiro, pois tudo aguile gue se encunir
unplicado em um principiv ¢ o certo ¢ verdadeiro
quanto ele.

No caso, a andlise da documentagdo apresentada nos moldes
do Ldital deflagra atuagido desproporcional e irrazoavel do Estado.

7 Curso de Direito Admindsiraiivo. Malheiros, 19* ed. 2005, pag. 9
5 i Ob. Cit. pag. 100,

fosrs




Dos pedidos. Ante o exposto, requer-se digne V. Senhoria a:

I. O integral ndo conhecimento dos Recursos
Administrativos  apresentados pelas empresas AUTO
MECANICA PENHA E SOUSA LTDA. ¢ COMTRAC
COMERCIO SERVICOS £ LOCACAO LTDA., por
expresso descumprimento do item 4.3.3 do Edital, ¢
consequente violagdo do art. 30, 11, Lei n”. 8.666/93 ¢/c art.
37, XXI, CF/88, com a consequente manutengdo da empresa
Requerente como vencedora do item 02;

I[. O credenciamento da empresa Requerente, por ndo restar
caracterizado qualquer descumprimento do Edital, tudo nos
termos das presente razdes e em cumprimento ao art. 170,
IV, CI'/88.

[stes os termos em que pede deferimento.
za, 05 de alri

7 . : -&A/——’,//
COMERCIO E SPRVICOS AUTOMOTIVOS
LTDA - EPP
CNPJ/MF n°. 00.506.704/0001-30
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