RECURSO ADMINISTRATIVO ;
RESULTADO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO

Ref: Pregao Presencial n° 2017.03.24.001

DEAQUIRAZ
DELICTACAC

A Sra. Pregoeira &8 o L, ’l }
Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE. /4:{ ke

Recorrente: Maxdata Inf. Processamento de Dados Ltda Epp.

Prezada Sra.,

Maxdata Informatica Processamento de Dados Ltda Epp.,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°® 35.058.411/0001-12, veem
através de seu procurador, ja devidamente qualificado nos autos do
processo em epigrafe, com fulcro no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02,
apresentar Recurso Administrativo de Inabilitacdo de Licitacdo contra a
decisdo que inabilitou a licitante supracitada, pelos fundamentos e
fatos a seguir aduzidos.

I - DAS PRELIMIRARES

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso
administrativo, destarte, o resultado do julgamento de habilitacdo em
10 de abril de 2017, considerando assim o cumprimento do prazo
estabelecido no art. 4°, XVIII da Lei 10.520/02 — Lei do Pregéo.
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II - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Aquiraz, emitiu o presente Pregao
Presencial em referéncia tendo como objeto a “ContratagGo de empresa
para prestacao de servicos de assessoria em contabilidade publica”, data
da realizacdo do certame em 10 de abril de 2017.

Lotes em Disputas
Lote I — Servicos de Assessoria Contdbil;
Lote II - Elaborag¢do da LDO, LOA e PPA;

Participaram do certame, as empresas ECCAP — Empresa de
Contabilidade, Consultoria, Assessoria e Planejamento S/S., Maxdata
Informatica Processamento de Dados Ltda Epp., LIM Consultoria
Administrativa e Sistemas Eireli., José Pereira Campos Junior Me e Alfa
Contabilidade Eireli.

Apo6s a analise dos documentos de credenciamento, as
empresas José Pereira Campos Junior Me e Alfa Contabilidade Eireli,
foram consideradas descredenciadas, portanto, ndao podendo oferecer
lances, com efeito, na analise das propostas de precos, a empresa LJM
Consultoria Administrativa e Sistemas Eireli., fora considerada
desclassificada, conforme Ata da sessdo publica, ja acostadas nos
autos.

Nesse sentido, as propostas de precos, fora aberto a disputa
de lances/precos, a empresa Maxdata Informatica Processamento de
dados Ltda Epp., fora considerada vencedora do Lote I, no valor global
de R$ 350.000,00 (trezentos e cinqiienta mil reais), por assim
apresentar a proposta mais vantajosa dentro dos limites estabelecidos
no instrumento convocatério, destarte a empresa ECCAP - Empresa de
Contabilidade, Consultoria, Assessoria e Planejamento S/S.,
classificada em 2° (segundo) lugar no valor global de R$ 390.000,00
(trezentos e noventa mil reais).

Apoés ser declarado a empresa vencedora do Lote I, fora
aberto o Envelope 2 — Documentos de Habilitacdo, analisado pela Sra.
Pregoeira e pelos Srs. Licitantes, a empresa Maxdata Informatica
Processamento de Dados Ltda Epp., fora considerada inabilitada pelo
descumprimento do Item 4.3.5 “a” do Edital. Ato continuo, fora aberto
os documentos de habilitacdo da empresa ECCAP - Empresa de
Contabilidade, Consultoria, Assessoria e Planejamento S/S.,
classificada em 2° (segundo) lugar, sendo a mesma considerada
habilitada. Observa-se que neste momento, a Pregoeira descumpriu a
determinacéo contida no art. 4°, XVII da respectiva lei supracitada, haja
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vista a ndo negociacdo de precos, para que novamente seja obtido o
melhor preco com por parte da empresa ECCAP - Empresa de
Contabilidade, Consultoria, Assessoria e Planejamento S/S.

Ato continuo, a Pregoeira fez a negociacdo com a empresa
ECCAP - Empresa de Contabilidade, Consultoria, Assessoria e
Planejamento S/S, quanto a disputa do Lote II, lembrando que a
empresa ja fora declarada vencedora do Lote I e declarada habilitada,
restando ao valor global do Lote II, o valor final de R$ 42.500,00
(quarenta e dois mil e quinhentos reais).

Esse é o relatorio.

IIT - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Visto os autos do processo, vejamos as determinacdes do
Edital, em confronto com os motivos da inabilitacdo da Recorrente:

“Edital de Pregdo Presencial n° 2017.03.24.001

4.3.5 - Qualificacao Técnico-Profissional

a) Comprovagdo de que possui em seu quadro permanente nada data
prevista para entrega dos documentos, de no minimo 03 (trés)
profissionais de nivel superior e 04 (quatro) profissionais técnico em
contabilidade de nivel médio, todos devidamente registrados no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC, e no minimo 01 (um) profissional de
nivel superior em administracdo de empresas, registrado no Conselho
Regional de Administragdo (CRA), tendo em vista o municipio ser
considerado de porte médio, em razdo do elevado indice de sua receita.

b) A Comprovagdo de veiculagdo ao quadro permanente da licitante serd
feita:
1) Para sécio, mediante apresentacdo de estatuto social e aditivos.
Il) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de elei¢do e posse
da atual diretoria, devidamente registrada junto ao O&rgdo
competente.
IIl) Se o responsavel técnico nédo for sécio e/ou diretor da empresa,
a comprovag¢do se dard mediante a apresentagcdo da cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), devidamente
assinada ou contrato de prestacao de servicos dentro do
prazo de validade. (Grifo nosso)
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O motivo elencado pela inabilitacdo da Recorrente (4.3.5,
“a”, afronta diretamente os principios da competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade e da ampla concorréncia, principios estes
fundamentais em qualquer licitacdo. Mostra-se claramente inécua a
interpretacdo da Pregoeira em promover a sua inabilitacdo. Vejamos
fora apresentados 03 (trés) contadores, estes, socios e funcionarios de
carteira assinada, 01 (um) técnico em contabilidade (sécio da empresa)
e 01 (um) Administrador (sécia da empresa), motivo este roga esta
recorrente pela sua habilitacao.

Ora, se a determinacao do Edital vincula a apresentacdo de
trés contadores e quatro técnicos de contabilidade, estamos diante ao
principio no bis in idem, principio aplicado ao direito ao determina que
uma pessoa nao pode ser penalizada pelo mesmo fato duas vezes,
vejamos: “a exigéncia no edital de 03 (trés) contadores e 04 (quatro)
técnicos em contabilidade” se mostra controverso destarte a Recorrente
apresentar 03 (trés) contadores e O1 (técnico em contabilidade).

Questiona-se: Por que a indicacédo de 7 profissionais? Se a
empresa tiver 7 contadores e nenhum técnico ndo podera prestar os
servicos? Somente estarda apta com 3 contadores e 4 técnicos? E por
que nao o numero de 5 ou 10 ou 15 contadores vinculados aos quadros
da empresa? Estranheza o Edital fazer tais exigéncias.

Ora, para a Administracdo, o que é mais viavel a exigéncia
de apresentar contadores ou técnicos em contabilidade? Nio resta
davidas que a presenca de contadores é mais benéfica para a
Administracdo. Aqui, contadores podem fazer a mesma funcdo de
técnicos em contabilidade, mas, técnico em contabilidade nao se pode
fazer todas as func¢des de contador, por expressa determinacido legal,
conforme art. 25, “c”, do Decreto-lei n°® 9.295/1946, portanto partindo
desta analise, os profissionais ora apresentados pela Recorrente, 03
(trés) contadores e 01 (técnico em contabilidade) suprem a exigéncia da
determinacédo editalicia, destarte as funcdées desenvolvidas pelo um
contador enquadram todas as atividades pertinentes ao técnico de
contabilidade, portanto, constitui providéncia excessivamente formalista
exteriorizando reveréncia fetichista as clausulas do edital.

Em termos que, a licitacdo, como serve como instrumento
para a contratacdo de quaisquer pessoas que tenham interesse em
contratar com o poder publico, e ndo com o condao de afastar eventuais
licitantes que queiram concorrer e contratar com o poder publico.
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Nessa esteira vejamos a determinacdo legal:

Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
II - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicag¢do das instalag¢ées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovagao, fornecida pelo o6rgdo licitante, de que
recebeu o0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagées e das condic¢ées locais
para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1e A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
‘caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdaximos.

A Lei de Licitagbes veda, expressamente, a imposicdo de
quantitativos minimos ou prazos maximos para a comprovacido da
capacidade técnico-profissional.

Nos termos do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/93, a
capacitacao técnico-profissional envolve a “comprovacido do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto da 11c1ta(;ao VedadaS* o

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos”

Todavia, ao analisar a exigéncia editalicia, o Superior
Tribunal de Justica (STJ), a cerca do assunto, verifica-se a flexibilizacdo
dessa vedacédo. Entendeu pela possibilidade da fixacdo de quantitativos
minimos, desde que, de modo equivalente ao que se passa com a
qualificacdo técnico-operacional, sejam assentados em critérios
razoaveis € demonstrem o minimo indispensavel para a afericiao da
capacidade do licitante (RESP 466.286/SP — Segunda Turma — DJ de
20.10.2003), todavia ao analisar a exigéncia no edital em comento junto
a esta municipalidade, edital este ndo encontra fundamentos que se
justifique tal medida.

No ambito do TCU, o préprio Tribunal manifestou-se pela
impossibilidade de a Administracdo fixar quantitativos minimos para a
qualificacao técnico-profissional, conforme consta dos Acérddos n°s
1.890/2006, 2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008, 2.585/2010,
3.105/2010 e 276/2011, todos do Plenario. Nesse sentido também foi o
Acorddao n° 165/2012 do Plendrio, no qual restou consignado que “a
exigéncia de quantitativo minimo, para fins de comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, contraria o estabelecido no art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/ 93",

De modo, que aplicar tal exigéncia, pode delimitar
potenciais prestadores de servicos, afastando a contento, a obtencéo da
proposta mais vantajosa.

Partindo desta analise, o proprio TCU, ja manifestou-se em
sentido diverso. No Acérddo n° 1.214/2013, concluiu que “é preciso
analisar a vedagdo da parte final do inciso I, do pardagrafo 1°, do art. 30,
da Lei de Licitagbes com razoabilidade, pois, quando o fator primordial da
licitagdo reside na existéncia de experiéncia em determinado quantitativo
minimo ou em determinados prazos mdximos, acatar a literalidade da
norma levaria a uma contradigdo, qual seja, prevalecendo a interpretacdo
de que ndo se pode exigir tais requisitos, a licitacdo estaria
impossibilitada e a norma, inécua, sem qualquer aplicacdo prdtica’.

Seguindo esse mesmo raciocinio, a Corte de Contas
divulgou no seu Informativo de Licitacbes e Contratos n° 177 o Acérddo
n® 3.070/2013, segundo o qual “¢ legal, para a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional da licitante, a exigéncia de quantitativos
minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto
que se pretende contratar”.
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Observa-se que pela complexidade do objeto, tais ex1genc1as/- o
somente podem prosperar quanto a servicos de maior relevancia e valor

significativo, estas que somente pode ser realizadas por contador, com
formacédo académica e profissional, portanto, exigir a presenca de 04
(quatro) técnicos em contabilidade, se mostra desproporcional/
desrazoavel, destarte as parcelas de maior relevancia serem executado
por contador.

Por conseguinte, a documentacéo técnica apresentada pela
empresa ECCAP — Empresa de Contabilidade, Consultoria, Assessoria e
Planejamento S/S, roga esta Recorrente pela analise da qualificacdo
técnica profissional. Em analise nos autos, o contrato de prestacdo de
servigcos entre a empresa supracitado e seus profissionais ora indicados.
E de total estranheza que o contrato com esses profissionais, assinados
em 03 de abril de 2017, com evidéncias pratica de apenas atender as
determinacdes do edital, nota-se que dentre todos os profissionais ora
indicados, apenas 01 (um), este “contador” e socio da empresa.

Qual a finalidade de em vésperas de abertura de licitacdo,
a licitante apresentar contratos especificos para atender tais fins, a
pratica ora delineada pela ECCAP mostra-se uma verdadeira suspeicio
na burla de principios administrativos da moralidade e da probidade.
Visto isso, ndo se pode considerar certezas das informacdes ora
apresentadas, porque assim pairam duvidas quanto a sua capacidade
técnica profissional, nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao, ja
manifestou-se quando a duvidas de documentos apresentados.

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacédo
das empresas em disputa, o responsdvel pela conducgdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, §3°, da
Let 8.666/93)”. Acordao n° 3.418/2014-Plendrio

Cabe, ainda a esta Recorrente questionar o procedimento
adotado pela Sra. Pregoeira, quanto a abertura do Envelope 2 —
Documentos de Habilitacido, assim ja decidido o vencedor do Lote I, sem
que tenha havido a disputa do Lote II, ou seja, em total
descumprimento a norma contida no art. 4°, XII da Lei 10.520/02, in
verbis:
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“Art. 4° A fase externa do pregdo serda iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

()

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederd a abertura do invélucro contendo o0s
documentos de habilitagGo que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condigoes
Jfixadas no edital.”

Nota-se que houve uma inversdo de procedimentos
adotados em contraponto a legislacao aplicavel. A principal funcao do
pregdo € justamente a disputa de precos/lances verbais, em uma
negociacao direta entre os licitantes, sempre no objetivo da obtencao da
proposta mais vantajosa, proposta esta, neste caso, a de menor preco.
Na regulamentacéao do procedimento, a norma é clara que somente apos
a declaracdao do vencedor, é que se abre o involucro contendo os
documentos de habilitacdo. Ora, se no edital, ha disputa de dois lotes,
por determinacdo legal, qual o seria o momento da abertura do
documento de habilitacao?

Nao tenhamos duvidas, que de acordo com a norma,
somente apds a etapa competitiva de todos os lotes. Partindo desta
premissa, como a nobre Pregoeira, apés encerrada a etapa competitiva
do Lote I, abrir os documentos de habilitacdo do licitante vencedor do
Lote I, haja vista ainda, a auséncia da etapa competitiva do Lote II.
Neste ponto, versa ainda, conforme ja explanado, o objetivo da busca da
proposta mais vantajosa, a ECCAP - Empresa de Contabilidade,
Consultoria, Assessoria e Planejamento S/S, dentre todas as empresas
participantes, a Ginica empresa que poderia participar da fase de lances
fora a empresa Maxdata Inf. Proc. de Dados Ltda Epp., todavia, fora
considerada inabilitada.

Diante destas informacées, nado resta duvidas que a
obtencao da proposta mais vantajosa fora prejudicada, uma vez que nao
houve disputa entre os licitantes credenciados e com suas respectivas
propostas classificadas. Lembramos, que qual o sentido do licitante
negociar preco com o a Sra. Pregoeira, se somente existe ele para
concorrer com ele mesmo, controverso adotar, que tal pratica, no
universo entre licitantes, o proprio licitante baixar precos apenas para
satisfazer uma prerrogativa legal de negociacdo entre a empresa e o
Pregoeiro, ndo tenhamos duvidas que por este ato da Sra. Pregoeira em
adotar entendimento diverso da determinacido legal, nada mais se
coaduna com a legislacdo vigente, mais sim, uma afronta direta ao
principio da legalidade e ao da busca da proposta vais vantajosa.
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Por todo o exposto, conclui-se:

Face ao exposto as consideracoes, mostra claramente que a
decisdo da Sra. Pregoeira em inabilitar a Recorrente, ndo encontra
amparo legal, visto exigéncias abusivas que frustra a competitividade,
procedimentos adotados na sessdo publica que nao encontra amparo
legal, considerando assim, entendimentos e procedimentos que viciam
ao principio da legalidade, isonomia e competitividade, considerando
que as circunstancias que norteiam as licitacées publicas, caso nao
sejam reavaliada os motivos elencados, procedimento este, podera ser
considerado nulos de pleno direito, sob as penalidades cabiveis.

IV - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados
neste Recurso, pela habilitacdo da Recorrente, pelo pleno cumprimento
das condigdes editalicias, para que se afaste qualquer antijuridicidade,
injustica praticada pela Douta Pregoeira.

Grifa-se que somente mediante a habilitacido da Recorrente
0 que os principios publicos da isonomia e legalidade serdo aplicados,
igualando as licitantes no Unico intuito de conseguir a melhor oferta
para a Administracdo Publica, além de trazer ao ato administrativo a
legalidade necessaria.

Requer, ainda, caso néo seja aceita o presente Recurso, que
a Pregoeira incorra a autoridade superior para melhor juizo, e ainda,
caso nao sejam aceitas, que seja mantida a irresignacdo da Recorrente,
para posterior juizo por parte da autoridade judiciaria competente para
tanto (CF - art. 5°, XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito) e comunicado aos orgdos de
controle externo para tomar as medidas legais cabiveis.

Pelo que
Pede Deferimento,

Fortaleza/CE, 12 de abril de 2017

fitio ulh gausi /@ﬂ//// B A

Maxdata Inf. Proc. de Dados | Ltda Epp.
Recorrente
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