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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N¢ 2017.03.24.001, cujo objeto se
delineia na Contratagdo de empresa para prestacdo de Servicos
de assessoria em contabilidade publica, junto as diversas
secretarias.

ASPECTOS FORMAIS
MANIFESTACAO DA PARTE IMPUGNANTE

A presente resposta de impugnacdo se refere a impugnacdo ao edital Pregdo
Presencial n2 2017.03.24.001 cujo objeto é a Contratacdo de empresa para prestacdo de
Servicos de assessoria em contabilidade publica, junto as diversas secretarias, proposta pela
empresa CAMPOS E DANTAS ASSESSORIA EMPRESARIAL — SERVICOS DE CONTABILIDADE,
qualificada no ato impugnatdério, mesma afirma que hd exigéncia de requisitos excessivos para
habilitagdo, contida no edital do referido pregdo, absolutamente restritiva, atentando contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competividade e da razoabilidade, insculpidos no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei de
Licitagbes e Contratos, o que conduz a anulagdo do processo licitatério, demonstrando os
motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

O Decreto 3.555 de 08 de Agosto de 2.000, que Aprova o Regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Modalidade em tela, contestada pela impugnante, assenta que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio
do pregdo.

§ 12 - Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de
vinte e quatro horas.

TEMPESTIVIDADE

O pedido de impugnagdo foi protocolizado pela empresa CAMPOS E DANTAS
ASSESSORIA EMPRESARIAL — SERVICOS DE CONTABILIDADE, no dia 03/04/2017, as 10h03mim.
Portanto o pedido de impugnacdo é tempestivo, pois interposto de acordo com o item 6.1 do
Edital epigrafado, e consubstanciado pela art. 12 do decreto 3.555/00.
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De acordo com a legislagdo vigente todas as condigbes necessarias para
admissibilidade da presente impugnacgao forma preenchidas. Portanto a impugnacdo em tela
deve ser conhecida, pois se encontra de acordo com a pratica adotada na administracdo
publica, nos tribunais, na doutrina, na jurisprudéncia e nos instrumentos normativos que
tutelam a matéria.

Posto isso, passa-se ao mérito da impugnacgdo proposta.

ASPECTOS MATERIAIS
ANALISE DO MERITO

ITEM 1 - QUANTO A MODALIDADE ADOTADA

O ato impugnatério foi proposta em decorréncia da impugnante discordar da
modalidade de licitagdo adotada pela comissdo de licitagdo de Aquiraz — CPL. O objeto se
refere a contratagdo de empresa para prestagdo de servigo contabil.

A impugnante assenta em sintese que: A modalidade pregdo ndo é a adequada
para realizagdo do objeto da licitagdo, sugerindo ainda que seja adotada a modalidade correta.

Em suas razdes a Impugnante argumenta que se deparou com flagrante
ilegalidade e inconsisténcia da modalidade de licitagdo aplicada “Pregdo Presencial”, visto que
o objeto da presente licitagdo, por tratar-se de servigos técnicos especializados e especificos, o
objeto ndo se enquadra como servicos comuns, portanto em total descumprimento ao rigor da
Lei 10.520/2002.

A Impugnante se resume apenas em alegar que ndo considera os servigos
contdbeis como servicos de natureza comum.

O municipio de Aquiraz, consubstanciado como unidade federativa que compde o
pacto nacional, assentado no art. 12 da Carta da Republica de 88, ou simplesmente CRFB, ou
Constituigcdo Federal, portanto ente federativo autbnomo, sempre adotou nas administracdes
anteriores do gestor que ora ocupa a pasta do executivo, postura incondicional de respeitar os
primados das leis, dos principios que regem a administracdo publica, como também, em
primeiro plano, o interesse do municipio e da sociedade civil que ocupa esse espago
geografico. Populagdo, territério e Governo, assim ensinou o cldssico formagdo do estado.

Nessa esteira, a transparéncia e a legalidade sdao marcas dessa administracdo.
Consubstanciando, ainda mais, a legalidade dos atos que se pratica nessa unidade federativa, é
a postura da administracdo de sempre usar nos processos licitatérios a modalidade mais
indicada pela legislagdo, e principalmente pelos Tribunais fiscalizatérios como Tribunal de
Contas da Unido-TCU e Tribunal de Contas dos Municipios - TCM.

A despeito das modalidades de licitacdo ja elencada na Lei 8.666/93, o Pregdo
vem se somar a essas modalidades que sdo a Concorréncia, a Tomada de Precgos, o Convite, o
Concurso e o Leildo. Diversamente destas modalidades, o Pregdo pode ser aplicado a qualguer
valor estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.
Outra peculiaridade é que o pregdo admite como critério de julgamento da proposta somente
0 menor prego.

E sabido, pois, que os editais de licitagdes podem ser impugnados sempre que se
apurar a existéncia de irregularidades em seu contetdo, que venham a contrariar a lei
licitatoria.
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A lei 10.520/02 assenta que a modalidade Pregdo é instrumento adequado e ideal
para aquisicdo pela administragdo publica na obtengdo de servicos comuns, no qual o objeto
do certame, que é a contratagdo de servigos contdbeis, se enquadra, se emoldura em perfeito
estado legal.

Art. 12 - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

Com isso, ndo se vislumbra, nem de longe, qualquer irregularidade em a Pregoeira
Oficial do Municipio adotar a modalidade contestada pela ora impugnante, ndo deixando de se
elevar, aqui, o alto nivel de conhecimento técnico da proponente impugnante, uma vez a
especificidade da matéria.

Na TC 018.828/2013-2, que deu origem ao acérddo 1.046/2014 — TCU — Plendrio,
ficou deliberado o que seja servico comum aos “olhos” do TCU, onde é citada a obra licitacdes
e Contratos que orienta e cria jurisprudéncia sobre a matéria, verifica-se que:

“Bens e servicos comuns sGo produtos cuja escolha deve ser
feita com base somente nos precos ofertados, por serem
compardveis entre si e ndo necessitarem de avaliagdo
minuciosa.

Bem ou servigo serd comum quando for possivel estabelecer,
para efeito de julgamento das propostas, por intermédio de
especificagbes utilizadas no mercado, padrées de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses
padrbes permite ao agente publico analisar, medir ou
comparar os produtos entre si e decidir pelo melhor preco.”

Dando um passo a mais, o préprio Tribunal decidiu referendar o Pregdo como a
forma mais usual nos certames licitatdrios, criando jurisprudéncia, que aqui se assenta:

Licitagbes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU -
DELIBERACOES DO TCU

Em aten¢do ao art. 492 do Decreto 5.450/2005, deve ser
adotada a forma eletrénica nos pregbes, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente, observando o disposto no item 9.2.1 do Acdrddo
n? 2471/2008 Plendrio.

Acdrdédo 2340/2009 Plendrio (Sumdrio)

A realizagdo de licitagGo na modalidade pregdo néo se
configura instrumento hdbil a aquisicdo de bens e servigos
incomuns. Acérdédo 1168/2009 Plendrio (Sumdrio)

Portanto, ao contrario do que pensa a impugnante, o TCU orienta que a todas as
aquisicdes de servicos comuns seja aplicada a modalidade Pregdo. S6 podendo usar uma outra
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modalidade “Quando, eventualmente, ndo for vidvel utilizar essa forma, deverd ser anexada a
justificativa correspondente”.

Aqui, a tese, o pedido da ora impugnante vai exatamente de encontro, bate de
frente com o entendimento da mais alta Corte de Contas que orienta e tutela a matéria. Em
outra palavras, o Tribunal de Contas da Unido diz que a justificativa que a administracdo tem
por obrigagdo de dar a impugnante é quando ndo utilizar a modalidade Pregdo na aquisicdo de
servigos comuns.

Como o Municipio é um adepto das préticas e entendimentos encaminhados
pelos orgdos fiscalizadores como o TCU, assenta aqui, de forma a demonstrar que n3o ha
contradi¢gdes por preferir a modalidade Pregdo na aquisicio do objeto a ser licitado, como
também ndo ha nenhuma obscuridade, e nenhum interesse, qualquer que seja, a ndo ser o
interesse social, em todo e qualquer ato administrativo praticado por essa gestdo.

Podemos ainda extrair do acérddo 1.046/2014 — TCU — Plenadrio a justificativa que
se amolda perfeitamente ao caso sub oculi, no que tange a possibilidade dos servicos
contdbeis serem licitados na modalidade pregéo, sendo vejamos:

(...)“As técnicas para execug¢do desses servicos, conforme
mencionado em linhas anteriores, sGo conhecidas e
especificadas em normas, compreendendo, em linhas gerais, a
obtencdo de provas suficientes e adequadas para fundamentar
a opinido sobre as demonstragbes contdbeis auditadas,
abrangendo os seguintes aspectos (conforme a Norma de
Procedimento de Auditoria (NPA) 01 — Ibracon):

a. Se as demonstragbes contdbeis foram preparadas de acordo
com prdticas contdbeis adequadas e condizentes com os
Principios Fundamentais de Contabilidade.

b. Se as demonstragbes contdbeis atendem aos principais
requisitos legais, requlamentares e societdrios.

c. Se o conjunto das informagbes apresentadas pelas
demonstragées contdbeis é condizente com o conhecimento do
auditor sobre os negdcios e as prdticas operacionais da
entidade.

d. Se hd apropriada divulgagdo de todos os assuntos relevantes
para uma adequada apresentacdo das demonstra¢des
contdbeis.

61. Em que pese a alegagdo de haver margem de
discricionariedade do auditor no julgamento acerca da
aplicabilidade dos procedimentos, esse fato ndo é suficiente
para afastar a definigdo do servico como comum. Isso porque,
a uma, conforme frisado pelo Ibracon (pegca 22), o grau de
subjetivismo do auditor é limitado pelas normas
regulamentadoras. A duas, porque as caracteristicas técnicas
que envolvem o processo de auditoria sdo irrelevantes para a
satisfacdo do interesse publico, que é a obtengdo do parecer de
auditoria nos termos especificados em regulamentagéo.

102. Tendo em vista o exposto, serda proposto fixar
entendimento, com base no art. 16, inciso V, do Regimento
Interno_do TCU,: servicos de auditoria independente, em
regra, devem considerados servicos comuns, sendo
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obrigatério o emprego da modalidade pregio para as
licitacoes que os tenham por objeto, sendo preferencial a
utilizacdao da forma eletrénica (item 93 desta instrucdo).(...)
(grifo nosso)

Inimeras sdo as decisdes do TCU acerca do tema, tendo inclusive ja pacificado a matéria:

(...)para contratagdo de servigos de supervisdo e consultoria,
realize a licitagdo na modalidade pregdo, especificando
detalhadamente os servigos que a empresa de supervisdo ou
de consultoria deverd prestar, ressalvando as situacbes
excepcionais em que tais servicos ndo se caracterizam como
‘servicos comuns’, caso em que devera ser justificada, dos
pontos de vista técnico e juridico, nos autos do processo de
licitagdo, a utilizagdo extraordindria de outra modalidade
licitatéria que n3o o pregdo;”(..) Acdrddo 2.932/2011-
Plendrio, Relator Ministro Valmir Campelo (grifei)

(...)"“Desde logo, avalio que n3o deva prosperar o
entendimento de que nenhum servico de consultoria possa, a
priori, ‘ser classificado como comum’. Diversos servigos
enquadraveis em tal categoria, assim entendidos aqueles em
que se espera a realizagdo do estudo de determinada
situacdo e a subsequente proposta de solugcdo para os
problemas ai identificados, tém sido considerados, por este
Tribunal, como perfeitamente licitdveis mediante pregio,
bastando, para tanto, que seja possivel sua defini¢cdo objetiva
no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, n3o
havendo necessidade, nem mesmo, de que eles sejam
simples. O entendimento desta Corte, ademais, para tais
casos, é de que a adogdo do Pregdo é obrigatdria, presentes as
disposi¢cOes da Lei 10.520/2002. Acorddo 1.989/2010-Plendrio,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman

Referido entendimento adotar a modalidade pregdo para os servicos de
contabilidade também vem sendo adotado por inimeros Municipios cearenses, sendo que o
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara ndo questionou a escolha da modalidade pregdo,
e nem o podia fazé-lo, por se tratar de servico comum.

Podemos citar apenas alguns exemplos para ndo muito alongar os seguintes
procedimentos licitatorios na modalidade pregdo com o mesmo objeto adotado por
Prefeituras e Camaras Municipais Cearenses, sendo vejamos:

AQUIRAZ: Pregao Presencial 2009.02.16.003; Pregdo
Presencial 2012.13.01.001; PACATUBA: Pregdo Presencial n°
2013.06.21.01; CAMOCIM: 2015.03.27.002; GRANIJEIRO:
2017.02.08.1/2017; LAVRAS DA MANGABEIRA:
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01.001/2017;

RS

unicef

O que podemos destacar é que em consulta realizada no site do Tribunal de
Contas dos Municipios ndo houve nenhuma impugnacdo ao edital nos certames acima
mencionados, nem por parte de qualquer cidaddo, nem de algum pretenso licitante.

Acrescente-se ainda que ndo houve nenhuma recomendac¢do por parte do
Tribunal de Contas dos Municipios, nem do Conselho Regional de Contabilidade, érgdo este
bastante diligente que sempre busca resguardar os interesses dos profissionais de
contabilidade no sentido da ndo possibilidade de adotar a modalidade preg3o para o servico
em comento.

Ou seja, além da indicagdo, do TCU pela obrigatoriedade da utilizacdo da
modalidade Pregdo para o objeto do edital, a prépria administracdo municipal ja utilizou
referida modalidade na contratagdo do mesmo objeto em momentos passados. E de |4 pra c3,
nem a legislagdo foi modificada, tampouco os Tribunais de Contas mudaram o entendimento.

Oportuno asseverar, é que nas licitagées publicadas em todo o Estado do Ceard na
modalidade pregdo para o mesmo objeto, n3o verificou-se no site da nossa Corte de Contas
nenhuma impugnac¢do aos instrumentos convocatdrios.

Vale ressaltar, partindo-se da premissa que a impugnante ser uma estudiosa do
assunto, o edital vincula o procedimento da Administracdo as regras estabelecidas, visto que
s6 serdo vélidos os atos administrativos praticados em conformidade com as normas nele
estabelecidas.

E o que ficou cabalmente demonstrado, é que o Pregdo ¢ modalidade de licitacdo
mais indicada na utilizagdo para a contratagdo do servico objeto da impugnacdo. Pensar o
contrdrio, seria ignorar os dispositivos legais que regem a matéria, quais sejam: Lei Federal n.°
8.666/93, Lei Federal n.” 10.520/02, Decreto Federal 3.555/2000 e ainda as jurisprudéncias dos
Tribunais de Contas da Unido e dos Municipios.

ITEM 2 — Da Qualificacdo Técnica:

Quanto ao presente topico alegou a impugnante:

No item 3.4.3. letra b) “Comprovacdo de Aptiddo da Pessoa
Juridica, para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo.

No item 4.3.4, letra c) “a comprovagdo referente ao item
4.3.4.2. serd levada em consideragdo o indice da receita do
fornecedor do atestado, devendo ser igual ou superior
Municipio de Aquiraz”.

A exigéncia contida na letra ¢, do item 4.3.4, se configura
desproporcional, restritiva, abusiva e se caracteriza como sinal
evidente de direcionamento;

Tem como pardmetro a receita arrecadada no Municipio de
Aquiraz no exercicio financeiro de 2016 no valor de RS
219.426.082,24 (...) esta exigéncia é tdo ABSURDA E ABUSIVA
pois no presente caso limitaria a participagGo apenas de
empresas e profissionais que tivessem prestado servicos e
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recebidos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA de apenas 05
Municipios do Estado do Ceard, no caso as Prefeituras de
Caucaia, Eusébio, Juazeiro do Norte, Maracanau e Sobral, além
do proprio Municipio de Aquiraz, quando o estado tem 184
Municipios, citando por fim o exemplo do Municipio de
Maranguape, afirmando que tal exigéncia é totalmente
abusiva. “

Tao fato a ser descrito pela empresa em questdo causa-me total estranheza, pois
a empresa tenta IMPUGNAR o Edital do Pregdo simplesmente por ndo conseguir atender as
exigéncias de habilitagdo devido as cldusulas constantes do Edital do Pregdo Presencial n°.
2017.03.24.001.

E acerca dos apenas 05 (cinco) municipios que mesma cita dizendo que seriam
limitados a empresas e profissionais que tivessem prestado servicos e recebidos Atestados de
Capacidade Técnica, discordo pois em consulta ao Site do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceara — TCM — Portal da Transparéncia, encontramos os seguintes com Receita
igual ou superior ao Municipio de Aquiraz (14314.48):

Caucaia: 23787.14

Crato: 15132.47

Eusébio: 16545.88

Itapipoca: 15238.92

Fortaleza: 79535.07

Juazeiro do Norte: 21189.02
Maracanau: 24993.54

Sdo Gongalo do Amarante: 15223.18
Sobral: 23475.37

Acrescente-se ainda que o Processo: 2014.AQZ.PR0O.8346/14 — Tomadas de
Contas Especial, os técnicos do tribunal de Contas dos Municipios apontaram as seguintes
falhas no procedimento licitatério para contratagdo do servigo objeto da impugnagao:

CONCORRENCIA PUBLICA N2 2013.12.10.001

OBJETO: Contratagdo dos servigcos de consultoria e assessoria
contdbil destinados as unidades gestoras do Governo
Municipal de Aquiraz para atender as exigéncias da lei
Complementar n2 101/2000, bem como para a Elaboragdo de
Projetos em matéria orgamentaria. UNIDADES GESTORAS:
Secretaria de Finangas, Secretaria de Administragdo e
Coordenacdo, Secretaria de Educagdo; Secretaria de Salde,
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social, Gabinete do
Prefeito, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Econdmico. CREDOR: Alfa Contabilidade - Eireli Analisando o
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processo licitatdrio em epigrafe, identificaram-se as seguintes
anomalias: A). DA HABILITACAO — QUALIFICACAO TECNICA De
acordo com o subitem 6.3.2 do Edital, os licitantes deveriam
apresentar “Comprovacdo de Aptiddo da Pessoa Juridica, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
fornecido através de pelo menos trés atestados de capacidade
técnica, por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado,
com firma reconhecida em cartério.” (grifou-se) Verificou-se
que os atestados de capacidade técnica apresentados pela Alfa
Contabilidade - Eireli, Gnica participante do certame, ndo sdo
compativeis, em quantidades, com o objeto licitado. Conforme
observado na andlise dos contratos com os Municipios de
Pacajus, Iracema e Itapipoca, anexos aos atestados de
capacidade técnica, o valor global de cada um desses contratos
ndo chega a 10% do valor global do objeto desta licitac3o,
conforme se demonstra a seguir:

WUN,
ogvh

VALOR GLOBAL

‘ MUNICIPIO OBJETO DO CONTRATO R$
AQUIRAZ (objeto da | Servicos de consultoria e assessoria contabil 1.226.000.00
licitacao) destinados as unidades gestoras do Governo

Municipal de Aquiraz.
PACAJUS (atestado | Servigos de assessoria e consultoria contabil, para 77.500,00
de capacidade | atendimento das necessidades da Secretaria de
técnica) Educacgao.
IRACEMA (atestado | Servicos de assessoria e consultoria contabil da 45.000.00
de capacidade | Secretaria de Administracdo, Planejamento e
lecnica) _Financas. B R _—
ITAPIPOCA Elaboragao do planejamento financeiro e orgamentario 5.000.00
(Atestado de | para o desenvolvimento das atividades a cargo da
capacidade técnica) | Secretaria de Governo e Articulagdo. no periodo de

janeiro de 2013.

Ressalta-se que, apesar da notoriedade da licitante vencedora
do certame, no ramo de atividade pertinente ao objeto da
licitagdo, todas as exigéncias do Instrumento Convocatdrio
deveriam ter sido atendidas, sob pena de inabilitacio do
participante, tendo em vista os principios da Isonomia e da
legalidade.

Estamos diante de um caso concreto em que o Tribunal de Contas dos Municipios
entendeu que os atestados apresentados pela licitante em Municipios de porte inferior ao de
Aquiraz nao deveriam ter sido considerados pela Comissdo de Licitacdo, e, por conseguinte, ter
inabilitado a empresa em razdo da ndo compatibilidade desses atestados com o objeto.

N3o pode o Municipio repetir “erro”, aceitando atestados que ndo sejam
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

ITEM 3 - Da Qualificacao Técnica Profissional:
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No que tange ao presente item, aduz a Empresa impugnante:

E ilicita a exigéncia de registros do licitante, de responsaveis
técnicos e de atestados em conselho de Administracdo ou
outro diverso da atividade a ser contratada, neste caso
servigos de contabilidade, em licitagdo que tem por objeto
“contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
assessoria em contabilidade publica, junto a diversas
secretarias”, pois a exigéncia deveria se ater apenas ao
registro junto ao Conselho Regional de Contabilidade (...) O
motivo expresso para inclusdo desta exigéncia abusiva e
restritiva é apenas pelo fato de considerar o Municipio de
porte médio, em razdo do elevado indice de sua receita.

()

Quanto a exigéncia de profissional com formacdo em
Administragao de Empresas, entendemos descabida a pasmem
atentem para a justificativa para incluir referida exigéncia
“tendo em vista o Municipio ser considerado de porte médio,
em razao do elevado indice de sua receita".

Essa exigéncia quanto ao profissional com formacdo em
Administragdo de Empresas, encontra embasamento no
Decreto n°. 61.934, de 22 de Dezembro de 1967, que
regulamenta a Lei n°. 4.769, de 09 de Setembro de 1965, que
regula o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo:

“Art. 1°. O desempenho das atividades de Administracdo, em
qualquer de seus campos, constitui o objeto da profissdo
liberal de técnicos de Administracdo, de nivel superior.

(.

Art. 3° A atividade profissional do Técnico de Administracdo,
como profissdo, liberal ou ndo, compreende:

a) Elaboracdo de pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens e laudos, em que se exija a aplicagdo de
conhecimentos inerentes as técnicas de organizacao;

(-

d) o exercicio de fun¢des de chefia ou direcdo, intermediaria
ou superior assessoramento e consultoria em 6rgdos, ou seus
compartimentos, de Administracdo Publica ou de entidades
privadas, cujas atribui¢cGes envolvam principalmente, aplicagdo
de conhecimentos inerentes as técnicas de administracdo;

(...)

Art. 6° Os documentos referentes a acdo profissional, de que
trata o artigo 3° deste Regulamento, serdo obrigatoriamente
elaborados e assinados por Técnicos de Administragao,
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devidamente registrados na forma em que dispuser este
Regulamento, salvo no caso de exercicio de cargo publico.

()

Art. 7° As autoridades federais, estaduais e municipais, bem
como as empresas privadas, deverdo obrigatoriamente exigir a
assinatura do Técnico de Administracio devidamente
registrado, nos documentos mencionados no art. 3° deste
Regulamento (...)

Ex positis, resta esclarecida a necessidade do registro no devido Conselho de
Classe dos Administradores para se exercer as atividades previstas nesse edital.

ITEM 4 - Segunda Fase: analise das Propostas e Lances Verbais

Passamos a andlise do presente tdpico :

Conforme demonstrado na letra d, do item 5.2 do Edital consta
a seguinte redagdo: “Na rodada de lances verbais, os lances
deverdo ser formulados de forma sucessiva em valores
distintos e decrescentes, devendo o valor do lance final atingir
prego igual ou inferior ao constante do prego de referéncia.

Nas modalidades previstas na Lei 8666/93, o inciso I, § 22 do artigo 40 é taxativo
quanto a obrigatoriedade do orgamento estimado em planilha de quantitativos e precos
unitarios. Tal orgamento compde como um dos anexos- do edital, dele fazendo parte
integrante.

Ja na modalidade pregdo o entendimento é objeto de altercacdo. O artigo 92 da
Lei 10520/2002 regra sobre a aplicacdo subsidiariamente das normas da Lei 8666/93 3
modalidade pregdo. Esta aplicagdo subsididria sera invocada em tudo que a lei do pregio
deixou de regrar, com exemplo os documentos de habilitacdo.

Tanto o Decreto 3555/2000 quanto a Lei 10520/2002 preconiza os elementos que
constardo no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o orcamento e planilhas
estimando do custo da contratagdo, sendo obrigado constar tdo somente no processo
licitatorio.

Como a Lei do pregdo regula sobre os elementos existente no edital, arreda a
incidéncia das normas contidas na Lei 8666/93 como supra mencionamos.

O TCU manifestou-se sobre o assunto (jurisprudéncia):

“REPRESENTACAO.  LICITACAO. MODALIDADE  PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. POSSIBILIDADE
DE COMBINACAO DE AQUISICRO DE SERVICOS COM
ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS DO
EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES.
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1. Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios ndo constitui
um dos elementos obrigatdorios do edital, devendo estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a
avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir esse
orgamento no edital ou de informar, no ato convocatdrio, a
sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-lo.”
(Acorddo n? 114/2007, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

“Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam presentes no
processo, acredito que deve ficar a critério do gestor a decisdo de publicd-las também no
edital, possibilitando desse modo que adote a estratégia que considere mais eficiente na busca
pela economicidade da contratagdo.” (Acérddo n? 1405/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga)Pregdo para registro de precos: 3 — No caso do pregdo, a divulga¢do do valor
orcado e, se for o caso, do pre¢o maximo, caso este tenha sido fixado, é meramente
facultativa.

Na mesma representacgdo pela qual o Tribunal tomou conhecimento de potenciais
irregularidades no Pregdo n? 208/2010, realizado pelo Ministério da Saude — MS, analisou-se,
como possivel irregularidade, a ndo divulgagdo do valores de referéncia, tidos, na espécie,
como pregos maximos a serem praticados, que teria resultado em prejuizo para a elaboragdo
da proposta por parte das empresas licitantes. Em seus argumentos, o MS defendeu tratar-se
de estratégia, a fundamentar a negociacgdo a ser travada entre pregoeiro e as licitantes. Nesse
quadro, levantou precedente no qual o TCU entendeu ser facultativa a divulgacdo dos valores
de referéncia.

Para o o6rgdo, “a revelagdo do prego maximo faz com que as propostas das
licitantes orbitem em torno daquele valor, o que poderia frustrar a obtencdo das melhores
condigbes de contratagdo”. Ja para a unidade técnica, existiriam, no TCU, duas correntes
acerca da necessidade da divulgagdo de orgamento/preco maximo em edital. Pela primeira,
“no caso especifico dos pregdes, [...] o orgamento estimado em planilhas e os precos maximos
devem necessariamente fazer parte do Termo de Referéncia, na fase preparatdria do certame,
e a sua divulgagdo é decisdo discriciondria do 6rgdo organizador”. Para a outra corrente, que
“abarca as situagBes que ndo sejam de pregdes, tem-se farta jurisprudéncia no sentido de que
o disposto do art. 40, inc. X, da Lei 8.666 obriga, e ndo faculta a divulgacdo do orcamento
estimado em planilhas e de pregos maximos no instrumento convocatério”. Assim, para a
unidade técnica, a exce¢do do pregdo, a jurisprudéncia do TCU, apoiada pela doutrina,
majoritariamente considera “a divulgacdo do ‘orcamento ou pre¢o maximo no instrumento
convocatorio’ como elemento imperativo, e ndo meramente opcional”. Contudo, ainda de
acordo com a unidade instrutiva, o acdérddo n? 3.028/2010, da 22 Camara, teria aberto
precedente, no sentido de se interpretar “a divulgacdo dos precos maximos, prevista no art.
40, X, da Lei 8.666/93, como facultativa, e ndo obrigatdria, sem ressalvas com rela¢do a
modalidade da licitagdo”. Em razdo da aparente divergéncia jurisprudencial, a unidade técnica
sugeriu que a questdo fosse apreciada em sede de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, com o que discordou o relator.

Para ele, “o art. 40, X, da Lei n? 8.666/93 ndo discorre sobre a ‘divulgacdo’ do
pre¢co maximo, mas sim sobre a sua “fixacdo”, o que é bem diferente”. A fixacdo de precos
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madximos, tanto unitarios quanto global, seria obrigatéria, no entender do relator, no caso de
obras e servigos de engenharia, nos termos da Simula TCU n2 259/2010, donde se concluiria
que, para outros objetos, ndo relacionados a obras e servicos de engenharia, essa fixacdo é
meramente facultativa. Fez ressalva, todavia, ao caso do pregdo, para o qual, “a jurisprudéncia
do TCU acena no sentido de que a divulgagdo do valor orcado e, se for o caso, do preco
maximo, caso este tenha sido fixado, é meramente facultativa”. Precedente citado: Acérd3o ne
3.028/2010, da 22 Camara. Acérddo n.2 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. José
Jorge, 16.02.2011.
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O TCU segue orientagdo da obrigacdo de constar a estimativa tdo somente no
processo. Este entendimento é de grande relevdncia uma vez que compete exclusivamente a
unido legislar sobre as normas gerais de licitagdo — inciso XXVII, artigo 22 da CF — e o alcance
das DecisGes do TCU esta expresso na Simula n2 222:

Sumula n? 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicagdo de normas gerais de licitacdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Oportuno asseverar, que o processo € publico, estando qualquer interessado apto
a ter acesso aos autos, inclusive a empresa impugnante que veio protocolar a peca
impugnatoria, poderia muito bem ter solicitado vista, bem como retirado cépias de todas as
pegas que entendesse necessario.

Na oportunidade, estamos encaminhando coépia das pesquisas de precos
conforme solicitado no item 5 do pedido da impugnacao.

DECISAO
Isto posto, conheco da impugnagdo apresentada pela empresa CAMPOS E
DANTAS ASSESSORIA EMPRESARIAL — SERVICOS DE CONTABILIDADE para, no mérito, negar-lhe
provimento, nos termos da legislacdo pertinente.
Aquiraz-Ceard, 03 de Abril de 2017.
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